ITpod. np bopucnas CtojkoB
IIpocTopnu pa3Boj u niianupame y Cpouju

(1)

(2)

(3)

[TpocTopHO MIaHUpPaKkE je pelaTUBHO HOBA JenaTHOCT y CpOuju aiu je 3a KpaTko BpeMe
CTeKJIO MyHY adupmanujy Ha CBHUM HUBOWMA, O] JAPKABHOT W TOKPAJUHCKOT
(pernonanHor) 0 JokamHOT HUBOA. JloHomiewme [IpocropHor miana Penyonuke Cpouje
(1996.) o3nauaBa jemaH OJ BpXyHalla y TOM CMHUCIY ajld OJl HE Mamer 3Hauyaja Cy U
IMpoctopuu man AIl Bojsoaune (1989.), Behn Opoj mpocTopHUX IJIaHOBA OTIITHHA,
PETHOHATHUX MPOCTOPHKX IJIAHOBA U MPOCTOPHUX TNIAHOBA IMOCEOHE HAMEHE, HAPOUUTO
y mepuoay mocine 2003. romuHe. Pa3Boj MpOCTOpHOr TIaHHpama W CXBAaTambe
NPOCTOPHOT IUIaHA Kao BAaXXHOI WHCTPYMEHTA 3a YIpaBlbamkbe pa3BojeM ojapehene
TEPUTOPHUje MMa CBOj KOHCTAHTaH HAINpPEIaK aJld UCTOBPEMEHO OTBapa M HU3 MHUTamba O]1
3Hauaja 3a Oyayhu ykymHu paszBoj Permyomke Cpowuje.

Jlocajamma mpakca MpOCTOpHOT TulaHupama y CpOuju, Kao W caBpeMeHa €BpOIICKa

MCKYCTBA, YKa3yje Ha IOoTpe0y MPEeTXOAHOT pa3jalllkbeha TPH KJbyYHa TojMa!

- MNPOCTOPHHM Pa3Boj, TOjaM KOju O3Ha4yaBa CBE OHWTHE NPOMEHE y pacropeny
aKTUBHOCTH Ha ojpelheHoj TepuTopwju M yHampeheme Be3a uszMehy BUX y3
CTPHKTHY KOHTPOJIY 3allITHTE M YHaNpelema eleMeHara CuCTeMa jaBHOT HHTepeca
jaBHOT 700pa (MpHpOJHAa M >KUBOTHA CpEIUHA, KYITypHa OallTHHA, KOPHIOPU
uH}pacTpyKType, jaBHe ciayxk0Oe W Jp.), OApKHMBO Kopuinhewme pecypca, U
MOITOBAE OHOTA IIITO MPEJICTaB/ba IPUBATHH UHTEPEC U TPABO BIIACHUIIITBA,

- TMPOCTOPHO IUIAHMpPaWe, T0jaM KOjU 3HAYM AaKTUBHOCT, HAJUIKHOCT U
OJITOBOPHOCT jaBHOT CEKTOpa KOJ KOHTpOJEe W yHampehema MpOCTOPHOT pasBoja
onpehene Tepuropmje, paau ycMepaBama Ka ojapeheHuM ayropodyHuMm u
CPENBOPOYHUM LIUJBEBUMA BEHOT OJIPIKHBOT Pa3Boja,

- MPOCTOPHM IJIAH, T0jaM KOjH O3HAayaBa akT OMIITEr 3Hayaja KOJUM jaBHU CEKTOP
KOOPIMHHMpAa ¥ YycarjialiaBa eKOHOMCKHM M COIMjaIHA pa3BOj Ca MPUPOJIHUM,
CKOJIOIIKMM M KYJATYPOJOLIKMM TOTCHIUjalUMa M OrpaHWuemuMa ojpeheHe
TEPUTOPH]je, U PETyIHIle OJHOC JaBHOT U MPUBATHOT HHTEpECA.

OBa Tpu nojMa M HKUXOBO MPAKTUYHO pazyMeBame  npuMeHa y PenyOmunu CpOuju y
nepuoxy 1996-2008. mpencraBibajy OCHOB 3a JEJIOBAaHkE jaBHOT CEKTOpa, OJHOCHO
cucreMa UWHCTUTYIMja Ha JAp)KaBHOM, pPETHOHAIHOM W  JIOKaTHOM  HHUBOY,
noapazymeBajyhu  ja HaAJIEKHOCT CBakor HHBOa Mopa Jna Oyne mnpahena wu
oaroBapajyhuM UCTpyMEHTHMA 3a U3BPIICHE HAIJICKHOCTH, T€ je Moryhe KOHCTaToOBaTH
crnenehe kazna cy y mutamy HHCTPYMEHTH 32 YIIPaBJbambe MPOCTOPHUM Pa3BOjEM.



JleruciaTMBHM OKBUP
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OcCHOB TUIaHUpamka MPOCTOPHOT Pa3BOja, W HAPOUYWTO WMILIEMEHTAIMje MPOCTOPHHX
IUTAHOBA, JIEKH Y JIETHCIATHBHOM OKBHpY PemyOmmuke Cpbuje, amm u y
WHCTUTYLIMOHATTHOM CHUCTEMY M TIpaKCH YIpaBjbarkba IPOCTOPHUM pa3BojeM Ha
Ip>KaBHOM, MOKPAjHHCKOM W OINIITUHCKOM HUBOY, y3 aKTHBHO ydenihe MHCTUTYIHja,
OpraHa ¥ opraHuzaiiija y OKBUpY HHXOBE HaJIE)KHOCTH.

Y toM cmucny 3akon o Ilpoctoprom miany Penyomuke Cpouje (1996.) u 3akoH o
wianupamy u usrpagamu (2003.) ca usmenama u gomynama (2006.) cy HajBHIIIE YTHIIATH
Ha TpocTopHM pa3Boj CpOuje ca CBUM MO3UTHBHMM M HETAaTUBHUM IOCIENUIIaMA.
[Tpunpema HOBoOT 3akoHa O MIaHupamy U rpahemy y Toky 2008/09. roaune ykasyje Ha
HEOMXOJHOCT YycCaBpllaBamka peliekha Koja peryiuily IUlaHupame, rpahieme u
rpal)eBHHCKO 3eMJBHINTE Ka0 M €(DEKTHBHOCT HUXOBOT MMIUIEMEHTHPAWa, JOK H3paja
OoBe cTpareruje Tpeba Jnga omoryhw WHOBHpaHa peliema Kao H HHTpa- U
MHTEPPETUOHATHO KOOPJAMHHUPAHE LUJbCBE, KOHIICHIIM]y M CTpATEIlKe MPHOPUTETE U
MpojeKTe oJ1 3Hauaja 3a nmpoctopHu pa3Boj Cpobuje. Hoeu IIpocropru mman PemyOnmke
Cpbuje je yrBphen 3akonom o IlpoctropHom mmany Cp6uje 2010. Tomuue. VY
WHCTUTYITUOHATHOM CMHCITYy CHCTEM KOJUM je KOHTPOJIMCaH MPOCTOpHU pa3Boj CpOuje
ce 3acHMBao Ha: (a) PemyOnauukoj areHIUjH 3a TPOCTOPHO IUIAHUPAE M HHEHOJ
KOOpIUHAIMU ca MuHUCTAapCTBOM 3a KanutanHe nHBectuimje (1o 2008.), omHOCHO ca
MuHHCTApCTBOM KHMBOTHE CperHe H mpocTopHor mianuparma (o1 2008.), 3a uspany
NPOCTOPHHX TIAHOBA OJ1 3Ha4aja 3a PenmyOuuky (IpOCTOpHHU IIaHOBU MOCEOHE HAMEHE
U PETHOHAJIHM MPOCTOPHU TUIAHOBH), U KOHTPOJTy BbUXOBOT cripoBohjemsa; (0) 3aBoy 3a
yp6annzam All BojBoamHe M mWeroBoj koopauHanuju ca M3BpmHuM Behem Al
BojBoanHE OJTHOCHO HA/UIC)KHUM PEIyONIMYKHMM MHUHUCTApCTBOM; (B) YpOaHUCTHYKOM
3aBojly Tpaja beorpasa W HEroBoj KOOPIWHAIMU Ca TPajCKOM H PErnyOInYKOM
yrnpaBoM; (T) ONIITHHCKMUM M TPAJCKUM CiIy)xkOama 3a ypOaHuU3aM U HHUXOBOj
KOOPJIMHAIUJU Ca JIOKATHOM U JIP)KABHOM YIIPABOM.

[Tocroje nBe BakHE MMOjaBe KOje Ce THUYY JIETHCIATHMBHOT okBupa: (1) HemocTarak
aKTUBHE MPUMEHE KJbYYHMX 3aKOHA O PETHOHATHOM pa3Bojy, O TEPUTOPHjAITHO]
opranuzaiju CpOuje, 0 PeCTUTYIH]U, O UMOBHHH JIOKAJIHE caMOyIpaBe U Jp., u (2)
HEJIOBOJbHA XOPU3OHTANIHA KOOpJAWHAINHM]ja W3Mel)y 3aKoHa KOjU YTHUYy Ha MPOCTOPHU
pa3Boj CpOwuje, 0OJJHOCHO TMpeKaname U HejacHa Be3a m3Mel)y onapeheHHX 3aKOHCKHX
pemema. Haj3HauajHMju yOoueHHM HENOCTaTaK jecTe YIMpaBO Yy MPaBHO HEPa3jalllhbeHOM
omHocy wu3Mel)y TpOKIaMOBaHEe HAUICKHOCTH JIOKAJTHOI HHBOa (OMIITHHA) 3a
CBEKOJIMKH (IPOCTOPHM, EKOHOMCKH, COIIMjAJTHH) Pa3BOj M HEIOCTaTKa oAroBapajyhmux
WHCTpYMEHATa 3a HEroBO OCTBapeme y Hajehem Opojy ommrtuHa. OBO je CBakKako
3Ha4ajHO JOTIPUHEIIO MOTEHIIUPaky TePUTOPHjaTHe HeKoxepeHTHocTH CpOuje, 0THOCHO
0 OTPOMHHMX JWCHPONOpIMja y CTENeHy pa3BUjeHOCTH wu3Mely ommTuHa,
koHcratoBanux y Crpateruju permonanHor passoja CpoOuje (2007.) u Crpareruju
npocTtopHor pazsoja Cpowuje (2009.).



IlnanoBu u IJIAaHUPALE
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(7)

[lpocTopHH TJIAaHOBM M CHCTEM IIPOCTOPHOT IUIaHHpama Cy TMOCeOHO 3Ha4YajHU
WHCTPYMEHTH 3a KOHTPOJIy M YyCMEpaBame IPOCTOPHOT pas3Boja oxapehenux
TEPUTOPHjATTHAX IeJIMHA. Y TOM TIOTJIeAy YNaJJbMBY HPOMEHY je YHEO 3aKoH O
wianupamy U uirpaamu (2003.) yBoxehm y mpakcy HpOCTOpHE IUIAHOBE OIIITHHA,
pernoHa u mojapydja mocebHe Hamene. OcuM Tora 3akoH je yHeO W oapende o
Crpareruju mpocropror paszpoja CpOmje, yMecTo MPOCTOPHOT IUIaHA, KAa0 M CXEeMe
MPOCTOPHOT pa3Boja IMOjEANHUX CEKTOpa. YTaJIJbUBY HOBHHY jeé UYMHHIIO U yBOheme
nojMa YroBopa 0 MMIUIEMEHTAIIMjH, ITpeMa (PpaHIyCKOM MOJIENy, Ka0 U aKIEHTHPAHke
ynore PemyOiake areHnuje 3a npocTopHo IuiaHupame. CBe 0BE HOBHHE Cy MOJICTaKIe
U3pajy MPOCTOPHHUX IUIAHOBA HA TEPUTOPHJU YUTaBe peryOinuke, a Hapouuto y All
BojBomuHN 1€ Cy CKOpO CBE ONIITHHE HOOMIIE IPOCTOPHE IIaHOBe. Benuku 1eo Mame
pa3BUjeHUX OMINTHHA Ha Jyr'y, UCTOKY U 3amnany CpOuje je y TOM morjeny y 3HauajHOM
3a0CTaTtKy, 0e3 o03upa Ha (UHAHCH]CKY MOJAPIIKY KOJy UM TpyXa HaIIEKHO
MUHHCTApPCTBO.

VY ucTroMm mepuoly MOKpEeHyTa je W cepuja BehuX pernoHaIHUX TUTAHOBA O]l KOJUX CY
HEKH W YCBOJEHU WJIM CYy y TOKY m3pajne: 3a rpan beorpan, Komybapcku okpyr, JyxHy
Cp6ujy, Tumouky Kpajuny, 1ok ce npumnpema u3pajaa PernoHaiHOT MpoCcTOPHOT TUIaHa
AIl Bojsoaune, jyro3zananne Cpouje, [Tonnmassba u Torumie u APYyrux pernoHaTHIX
nennaa. HamokoH, ypaleH je u yCBOjeH, WiIH je y TOKYy u3paje, Behu Opoj MpoCTOpHHUX
IUIaHOBa MOCeOHE HaMEHE 3a HAIMOHAIHE IMapKOBe, MPHPOJHE LENUHE, KYITYPHO-
UCTOpUjCKA TOJpYyYja, XUApPOAKyMyJaluje, KOpUAope HHPPACTPYKType, CHEPreTCKe
Oacene u ci. CxemMe MPOCTOPHOT pa3Boja MOjeIMHUX CEKTOpa HUCY HAaIUIE CBOjy
IpUMEHY y TIPaKCH POCTOPHOT pa3Boja Cpouje.

Cnuka 1. PervioHaHU ITPOCTOPHU IJIaH aJIMUHUCTPATHBHOT mojipy4ja Beorpana (2004.)
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(8)
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Cnuka 2. Pernonanuu npocropuu riad Jabnanudkor u [Tunbsckor okpyra (y paxy 2008.)
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KoPUAOP X

HoBuna ¢ VYroBopoM 0 UMIDIEMEHTAllMjd j€ OIEHkEHA Kao HEyCleo IOKYIIaj
UMILIAHTAIMje MHOCTPAHOT pelliekha 300T HeaJeKBaTHOT WHCTUTYLIMOHAIHOT CHCTEMa
Koju OM oMOTyhHO HMMIUIEMEHTAIljy MPOCTOPHHUX IUIaHOBAa. YCJel TOTa, a M YCleqd
HeaJIeKBaTHOT M HeojaroBapajyhe 00jalrmeHOT METOI0JIOMKOT KapaKkTepa MPOCTOPHUX
IUIaHOBA, TMpAKTHYHA pealu3alyja MPOCTOPHHUX IUIAHOBA C€ CBella Ha OHaj Je0 W3
IUIAHOBA KOJU C€ THYE peryiaiuje yMecTo Jella KOji HMa CTPaTEIIKO-pa3BOjHU
kapaktep. TuMe cy y HpakCH TMPOCTOPHH IJIAHOBU CBE BHINE MOMPHMAIN KapakTep
MPOIIMPEHUX YPOAHUCTHUYKUX TNIAHOBA CTBapajyhu TuMe 030MJbHY 3a0yHY y OpraHuma
JIOKaJIHe, PErMOHAIHE Ta W Jp)KaBHE ympaBe. ToMe je IONPHHEO W HEeIoCTaTak
aJICKBaTHUX OpraHa WM WHCTHTYIHja Koje OM MOMOTIJIe KOJ OCTBAapeHmha CTPATCIIKHX
[IUJBEBA, PAa3BOJHHUX IpOjeKaTa, OJHOCHO Koje Ou omoryhmie OpX M W KBAIUTETHUJU
pa3Boj OHUX TEPUTOPHja KOje UMa]y YCBOjE€HE MPOCTOPHE IIAHOBE.

3a pa3nuKy O]l IMJIaHOBA, MPOCTOPHO TUIAHMPAEKE Ka0 TpajHa U CHCTEMAaTCKa aKTHBHOCT,
MOBE3aHa ca aJIeKBaTHO MOCTABJHEHUM TPOTPAMHUPAHEM KalUTAIHOT Oynera oapehene
TEPUTOPHje, TIPOTPAMHUPAEM Ha CPEIHEPOYHOM HUBOY, KOOPAMHUPAHA Ca TUIAHOBHMA
pa3Boja ommTHHA (mpeMa 3aKOHY O JIOKAaJHOj CaMOYyNpaBH), W Ca HEOMXOJIHOM
MHCTUTYLMOHATHOM OJrOBOpHOIINY HOCHIIAlla OATOBOPHOCTH KOJ| YIPaBJbamka Ha CBUM
HUBOWMA, HHUje YCIOCTaBJLEHO Ha Ha ojrosapajyhu HaumH. Tume je HeocTBapeHa
MOTYhHOCT TpPaBOBPEMEHOT yodaBama pa3BOJHUX IMpoOiieMa, MPOMEHa Y OKBHUPY
onpeheHux TepuTopuja, MHUIMjaTHBA 32 PA3BOjEM Y3 MPABOBPEMHO PEaroBarme U CII.



Cno/bHM YTHLAjU HA IJIAHMPAab€e NPOCTOPHOT pa3Boja
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(11)

[TnaHupame MOPOCTOPHOT pa3Boja ce IMOCTENEHO TIOBe3yje ca NPUHIMIUMA |
CTpaTEeIIKUM HjejaMa IMPOCTOPHE HMHTETpalfje MW OJPIKUBOT IPOCTOPHOT pasBoja y
€BPOIICKOM OKpyXemy. OBO ce OJHOCH Ha MOCTeNeHy apupMaliujy 0a3HUX €BpPOTICKUX
CTpaTeUIKUX JOKyMEHaTa, JeKjapaiyja U KOHBEHIMja Koje oOyBarajy W PemyOmuky
Cpbujy u y xojuma PemyOnmuka BHIlle WM Mamke aKTHBHO W OJTOBOPHO YUYECTBY]E.
Hoxymenta CEMAT-a, mporpama omHocHo mpojekata INTERREG-a, mnporpama
onHocHo npojekara MSP, IPA u np. y 3Ha4ajHOj MEpH JOMIPUHOCE TPOCTOPHOM Pa3BOjy
CpOuje Ha qp>KaBHOM WIIM JIOKAJTHOM HUBOY, JIOK KOHBEHIIH]jE U JCKIIapalnje MOCTEeIeHO
JIOTIPUHOCE Pa3BoOjy CTpydyHe W TpahaHCKe CBECTHM O TMOTPEOM OJPKHBOT pPa3Boja,
ypehema mpocTopa W 3amTUTH jaBHOT 00pa. Jlucaboncka ctpateruja (2003.),
Teputopujanna arenna (2008.), Tepurtopujanna koxesuja (2010) u ap., ce cnopagndHO
TyMade y BaKHUJUM MTPOCTOPHUM TutaHoBUMa y CpOuju.

On mocebOHoOr je 3Hauaja yuemhe excnepata u3 CpOuje y BEIMKHM IPOjEeKTUMA
NPOCTOPHE MHTETPAllKje Yy OKBHPY BEIMKHX MPOCTOPHUX cucteMa EBpore (ueHTpanHa
u ucroyna Espona - VISION PLANET, 2000; jyroucrouna EBpona — ESTIA, 2000;
MpeXka METPOIIOJIMTeHa y eHTpaiHoj U ucroynoj Espormn — PLANET CENSE, 2006;
cTpareniko nosesuBame qyHaBckux okpyra — DONAUREGIONEN, u npyru mpojexT.
On 2008. ronune CpbOwuja je 3Bannuno npuctymmwia 1 ESPON — Mpexu orcepBaTopuja
3a MPOCTOPHO IUIaHUpame y EBpomm, mpeko PemyOnuuke areHiuje 3a MpOCTOPHO
wtanupame. Y ckinaay ca obuM o 2000. roaune, a mocedHo o 2008. rogune y Cpouju
ce opranm3yje HH3 MaHudectanyja MehyHapoIHOT KapakTepa Ha KOjuMa Ce
oOjammaBajy wim odpalyyjy Teme u3 006JIacTH MPOCTOPHOT pa3Boja unMe ce PemyOimka
U HEHE TEPUTOPHjaHE jeAWHHUIIe IOCTENICHO NPHOIIKaBajy HuacjaMa MPOCTOPHOT
pas3Boja y EBpormu.

Cruxka 3. JIyke, yHyTpallltbi BOJOTOKOBHU M Ba3ayirHu Tpancnopt y LIMIW Espornu (2000.)

Map 17: Maritime, inland waterway and air transport
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Cnuka 4. TpaHcHanmoHaiHe o0acTu pa3Boja 3a Oyayhe akiuje y IIUIN Esponu (2000.)

Map 18: Trlnmthnﬁ d-lwlupmmt areas for future actions |
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Cruxka 5. Pernonu o6yxeahenu npojektom Donauregionen (2008.)




Cruka 6. AnvunuctpatuBHe QyHKIHje- npojekat Donauregionen (2008.)

NHcTHTYHIMOHAIHA M KAIPOBCKA ONPEMJbEHOCT

(12) MucTHTylMOHANIHA OJHOCHO KaJPOBCKA ONPEMJBCHOCT 3a IUIAHUPAEKE IMPOCTOPHOT
pa3Boja y CpOuju ce TOCTENEeHO pa3BHja MAKO je PErHMOHAIHO HEeyjeTHadeHa. Y TOM
MOTJIe/Ty, TOpell HEKOJMKO HaydHO M CTPYYHO ONPEMJbEHHX HMHCTHTYIHja y Tpaay
Beorpany, Haj0ospy cutyanujy uma All BojBonuHa ca jeqHuM jaBHUM mpemy3eheM koje
nokpuBa Behu neo teputopuje IlokpajuHe u HEKOJMKO jaBHHX mpeny3eha y Behum
ypbaHUM WEHTpUMa KOja JIe0 aKTHBHOCTH MocBehyjy NPOCTOPHOM IUIaHHpamy. Y
npyruMm nenoBumMa PemyOnuke, m3y3eB Huma m KparyjeBna He MmMocToje WHCTHUTYIIH]E
KOje ce cHcTeMaTcku 0aBe mpoOieMuMa IMpOCTOpPHOT pas3Boja. Ykuie, Kpymesarr,
CmenepeBo u Yauak ce moOBpeMeHO OaBe OBHM MHTAamkEM IPEKO CBOJUX jaBHUX
npeny3eha J0K je KamImmama M3paje MPOCTOPHUX TUIAHOBA OMINTHHA M TPajoBa IpeMa
3akony u3 2008. V 3HauajHOj MepU aHTaXOBaJla U HEKE JIOKATHE JUPEKIMje W 3aBOJIE
KOoju ce OaBe IUTAHHMpameM ainu 0e3 JIOBOJHHO pa3yMeBama CTpaTelIKe ITUMEH3Hje
ruranoBa. CucrteM Joziene mociioBa w3 00JacTH MPOCTOPHOT IJIaHWpama y HajBehem
Opojy ciiydajeBa je CIpoBOleH Tpeko TeHjepa 3a jaBHe HabaBKe a, y CllydajeBHMa
MOCTOjarka jaBHOT Tpeay3eha 3a IiaHupame, mocao ce J10/1eJbBa0 U HeTIOCPEIHO TPEKO
0JIOOpEHNX TOAMIILUX TporpaMa pamga. Y ckimany ca 3akonoM u3 2003. mporpame 3a
u3pany MpOCTOPHHX IJIAHOBA PajJy OpPraH JIOKAJHE CaMOYIIpaBe a pPeajHo Cce MoBepaBa
jaBHoM mpeny3ehy. [lo mnHTamy HMHCTHTYIMOHAIHE M KaJIpPOBCKE ONPEMIbEHOCTH
ONIITHUHCKUAX OpraHa M HMHCTHTYyLHja Moryhe je KOHCTaTOBaTH OMINTY OLEHY HHUXOBE
HeasekBaTHOCTH. CxBaheHM Kao ypOaHUCTHYKH IJIAHOBU HUXOBa M3paja, npaheme u
cripoBoljeme ce TOoBepaBajy WHCTUTYIHjaMa W OpraHuMa KOju Cy oOpa3oBaHH Kao
ypOaHUCTH T€ TaKO CXBaTajy W TPOCTOpHE IUTaHOBe. Hemocratak pa3BOjHHX
KaHIleJlapyja WM AarcHIMja Ha JIOKaJHOM WU PETHOHAIHOM HUBOY, Kao U
oaroBapajyher oOpa3oBaHOr Kajpa, oHeMmoryhaBa oCTBapeme OHOTa INTO YWHHU
Haj3HAYajHUJH JI€0 MPOCTOPHUX IUIAHOBA, OJHOCHO OCTBapeHE Pa3BOJHUX IIHJHEBA,
KOHIIETIIMja U TpojeKaTa YMECTO CTPUKTHOT mpahema mpaBuia rpalema u kopuihema
3eMJBHIITA.



TabGena 1. Cuctem npocropHux miaHoBa u HajuiexHoctu 2008.romuue

BPCTA ITJTAHOBA KOOPAMHUPA | OBPABYIE YCBAJA
PEITYBJIMKA CPBUJA
Crpareruja . PemyOnnuxa
MIPOCTOPHOT pa3Boja arenuma 3a
Cpowuje u [Ipocropan | Pemybnuuka areniuja 3a
IIPOCTOPHO Haponna cxynmruna PC
iaH PenyOnuke MIPOCTOPHO TUIAHUPAHHE
. TUIaHUpambe ca
Cpowuje +I1porpam KOOIIE
paHTUMa
YMII.
Wucturynuje
Pernonanun HajBHIIET paHTa
MIPOCTOPHU PenyOnnuka areHnuja 3a Peny0Onnuxa Braxa PC
rutaHoBU+ Iporpam MIPOCTOPHO UIAHUPAE areHnyja 3a A
HMII. MIPOCTOPHO
TUIAaHUPame
KBanudukosane
IMpocTopuu m1anoBu | PemyGnuuka arenuyja 3a WHCTUTYLIHjE 32 Braxa PC
roceOHe HaMeHe MIPOCTOPHO TUIAHUPAHHE MIPOCTOPHO A
TUIAaHUPaHe
AIT BOJBOAMHA
Pernonanau Perybmuiia areiwmja sa JIT 3aBox 3a
MIPOCTOPHO IJIAHUPAHE- CkymtuHa ATl
npoctopHu miaaH All . ypbanuzam .
. OpraHM3alfoHa jeIMHUIIA . BojBoaune
Bojsonune Bojsonune
y HoBom Cany
PenyGnuuka areniyja 3a 1T 3aBox 5a
[IpocTopHu miaHoBu MIPOCTOPHO IJIAHUPAHE- 6aHH3iM CxymituHa ATl
roceOHe HaMeHe OpraHM3alfoHa jeTMHUIIA }];12).30 e BojBoaune
y HoBowMm cany IO
KBanudukosane
[IpocTopHu manoBu WHCTUTYLIHjE 32 CRVIIITHHE OMMITHHA
OIIITHHA MIPOCTOPHO i
TUTAaHUPaHe
I'PAJ] BEOT'PA]]
E}e)l;ziggﬁl:lnnnaH JYII Ypbanuctuiku CKymniTuHa rpajaa
rpaja Beorpania 3aBon beorpana beorpana
bOCTODHN IAHOBH KpamugukoBane
poc K?/II; nnJJI:m({)a WHCTUTYLIHjE 32 CkymmrrHa rpajia
1("%az[c ° MIPOCTOPHO Beorpana
) IJIaHUPAHE
OINIITHHE Y CPBUIX /OCUM ATl BOJBOJAMHE/
KBanudukosane
[IpocTopHu manoBu WHCTUTYLIHjE 32 CRVIIITHHE OMMITHHA
OIIITHHA MIPOCTOPHO v
TUIAaHUPaHe

(13) TIpocropHo IUTaHUpame MoaApydja MoceOHe HAaMEHe, Kao U BehuX pernoHaIHUX IIeJTHHA
ce BpIIY Mpeko PermyOniuke areHIuje 3a MpoCTOPHO IUIAHUPAE KOja MpUIpeMa OJUTyKe
3a Brany koja mokpehe u3pany u ycBaja ypeadom Te IMIaHOBE, a JI0/ieJbyje ce Ha oOpamy
TEHJIEPOM KBATM(HUKOBAaHMM HWHCTUTYIMjaMa. Y TOM TOIJIEy Cy PErHCTPOBaHH
HEYjeTHAUCHU PEe3YITaTH MO IHTakby KBAJIUTETAa IUIAHOBA W, HAPOYMTO, 1O IMUTAMY
epUKacHOCTH WHUXOBe H3pajne. 3axBasbyjyhum Behem aHTakoBamy KIbBYYHHX aKTepa
(jaHa mpenyseha) y mpumpeMH OBHX IUIAHOBA CTENEH MUXOBE pealu3aluje U
MOIITOBAaMka IUIAHCKMX pelIeka je 3HaTHO BehW HEro Ko MPOCTOPHUX IUIAHOBA
OINIITHHA W TpajoBa. Peanu3anuja permoHaHUX MPOCTOPHHUX IUIAHOBA je, U TOPE]
BUIIIET HMBOA KBAJIUTETa, PEIATHBHO YCICIIHA y 3aBHCHOCTH OJ] HHCTUTYLIMOHAIHE U
KaJIPOBCKE OINPEMJbEHOCTH Ha PETHOHAJTHOM HHUBOY. PernoHanHe KaHIenapuje y




JleckoBiy, Kparyjesiy, 3ajedapy ¥ ApyruM MeCTHMa y TOM IIOTJIEy 3HaTHO AOIPUHOCE
YCIIEIIHOCTH TPUMEHE IUIAHCKUX pellekha Ha KOHKPETHO] Teputopuju. IIporpamu
UMIUIEMEHTAllMje KOjU Ce paje 3a HAlMOHAJHM M pPETHOHANHE IUIaHOBe Tpeba 1a
omoryhe Behy moy31aHOCT MJIAHCKUX pellIemha Y CPeIEPOIHOM MEPHOAY 011 5 rouHa.

(14) HamoxoHn, npumena IIpocropror mnana PenyOnuke CpOuje, HWHCTUTYIIHOHATHO
KOHTPOJIUCaHA OJI CTPaHE HAJUICKHOT MHHHUCTApCTBa, a CTPYYHO KOHTPOJHMCAHA O]
cTpane PenyOnuuke areHIyje 3a MPOCTOPHO IUIAHHPAEmE MPEKO MPOCTOPHHUX IUIAHOBA
KOje KOOpPJMHUpA U KOHTPOJIMILE, MOXKE Jla Ce OICHM 3a/10BoJbaBajyhom. MHummpame
U3pajie HOBHX IMPOCTOPHHX IJIAHOBA MOCEOHE HAMEHE W PETMOHAIHUX MPOCTOPHUX
IJIAHOBA Takole je BPIIEHO y CKJIAJy ca ONIITUM Mporo3uiijama [IpocTopHoTr TutaHa
CpOuje.

(15) KampoBcka M TeXHMYKa OINPEMJBCHOCT HWHCTUTYIIHMja Koje ce OaBe IUIaHUPamBEeM
NPOCTOPHOT pa3Boja W MPHUMEHOM IMPOCTOPHHUX IUIAHOBA, KAa0 M UX0oBa MelycoOHa
KOOpJIMHAIIN]a, je y KOHCTAaHTHOM ycroHy on 1996. romauHe, amu joll yBEeK 3axTeBa
3HATHO YCaBpIIaBamke M JICHEHTpAIU3allKjy Kako OM HMMIIEMEHTAIlfja MPOCTOPHHUX
TUIaHOBA MMaJia BHIIE ycIeXa y MOCTIUIAHCKO] a3y y3 BHUIIE pa3yMeBama 3a OHO IITO
NPOCTOPHO IUTAHUPAE Y CYIITHHH Tpeba Ja 3Ha4u. Y CKIIOIY Jp)KaBHUX WHCTUTYIH]a
noceOHy yilory u 3Hadaj uMmajy PenmyOnmuuka reosmercka ynpasa, PemyOnmuuku 3aBoj 3a
CTaTHCTUKY Kao M CYJACKE WHCTUTYIHMje, OJl 4Hje ONPEMJbEHOCTH M XOPH30HTAIHE
KoopJuHaIje y Hajsehoj Mepw 3aBUCH YCHEIIHOCT HJEje O MPOCTOPHOM pPa3BOjy
Cpbuje. JaBHa npkaBHa mpemy3eha cBojoM akTUBHOIIhY KOJ peaiu3aiuje MIaHCKUX
peliema JIONMymkaBajy CUCTEM HMHCTHTYIMja KOje YIJIABHOM YCMEpaBajy IpPOCTOPHH
pa3Boj Penyonuke CpOuje ca Buiie (€HepreTruka, eleKTpO CHUCTEM, ONTHYKH KaOJOBH,
rac) wim mMame (caoOpahaj) ycrexa y mpoTEKIOM MEPHOY.

duHaHCHpame MPOCTOPHOT pa3Boja

(16) AnraxoBame (MHAHCHJCKUX CpeJCTaBa 3a MPOCTOPHH Pa3BOj C€ BPIIU U3 BHIIIE U3BOPA
O]l Kojux Cy Haj3Hadajuuju. Oyyer PenyOnmke, [lokpajuHe W JIOKaHE CcaMOYIpaBe,
Hammonannu wunBectuimonn mnporpam (ox 2007.roauue), (OHIOBM H JOHAIM]jE
EBponcke yHuje m apyrux MelyHapoJHUX HHCTaHIM, CPEICTBA JPKaBHUX jJaBHHUX
npeny3eha u mokanHWX KoMmMyHaHuUX mnpemyzeha. CBa oBa cpenctBa KOpUCTe ce: 3a
U3pajy MPEeTXOJHUX CTYyIHja, IUIAHOBA, porpama, T3B. MacTep IUIAHOBA U MpojeKkara y
npBoj dazum, a moToM y peanmsanuju oapeheHuX MpojeKkara M3 CBUX O0JACTH KOje
JIONpUHOCE (PU3UYKO-CKOJIOIIKOM, EKOHOMCKOM, COIMjaJTHOM, KOMYHAITHOM WJIN
WHCTUTYLIMOHATHOM pa3Bojy Pemybnuke. [loceOHO cy aHTa)KOBaHa CpPeNCTBA Y EPUOIY
nocne 2000. ronuHe 3a jadame KamaluTeTa MHCTUTYLHjA JOKAJHE W JIp>KaBHE yIpaBe
Koje ce 0aBe MPOCTOPHMM pa3BojeM (Karactap, WHPOpPMATHKA, jaBHA W KOMYHaJHA
npexay3eha u ap.). Y nepuoay nocie 2000. roauHe, a moceOHO HAKOH JIOHOIICHa 3aKOHA
2003. roauHe, cpelcTBa 3a TUIAHUPAhE U MMPOjJEeKTOBAKkE Cy 3HATHO yBehaHa y ojiHOCY Ha
paHUjH MEPUO/I, IITO TOBOPH O 00JbEM pa3yMeBamwy 3Hauaja MJIaHUPakba YOIIITE, 0K CY
CpeJICTBA 3a pealn3ainjy pa3BojHux mpojekara y nepuoay 2003-2008. rox. aHrakoBaHa
y3 HENOBOJbHY XOPHU3OHTAIHY M BEPTHUKAIHY KOOPAMHALIM]Y, TPAHCIAPEHTHOCT H
MOY3/IAaHOCT y OJUTYYMBaBmy O €KOHOMCKO]j, €KOJIOIIKOj W JPYIITBEHO] OMPaBIaHOCTH.
CpezcTBa aHTra)KOBaHA 32 MHCTUTYIIMOHATHHA Pa3BOj ONpaBalia Cy OYECKUBAba YTOIHUKO
IITO Cy HHCTUTYIIH]E 00JbEe ONPEMIbEHE KaJJPOBCKU M JIOTUCTHYKH.



(17)

(18)

Jeman onx kJpyuHuXx mpoOiieMa koj (puHAHCHMpama W IUIAHHWpama je OXHOC u3Mely
NPOCTOPHOT IUIAHMpama KOje C€ IPXKH JIYrOpoYHE M EBEHTYaIHO CPEIEmbEpOovHe
MpOjeKIIrje pa3Boja Te mpemMa ToMe JePUHUIIE TPojeKTe, U popMupama Oyiiera Ha CBUM
HUBOMMAa KOjH HMMa CaMO TOJMIIBM Kapakrep Oe3 MporpaMupama 3a KalHuTaTHO
MHBECTHPAkhE Ha CPEImepoyHOM HHUBOY (3 — 7 roamua). OBa Heyckial)eHOCT 0JTHOCHO
HEJIOCTaTaK CUCTeMa IUJIaHUpame-TporpaMupame-0OylieTUpame Ha CBUM HHBOHMMA
yrpaBe oHeMoryhaBa KOHTHHYUTET peajii3alfje IIAaHCKUX pellieiha Kao U MOYy31aHOCT
OJTHOCHO PEaHOCT IUIaHMPama MPOCTOPHOT pa3Boja Ha JIOKAJTHOM, PETHMOHATHOM U
Ip’KaBHOM HUBOY.

HamokoH ¢wuckamHu cucteM je jouml yBeK HepaspalieH, a y NpHHUOUINY HajMohHHjH
WHCTPYMEHT 3a YIpaBjbambe NPOCTOpHUM pas3BojeM. [lojenune ommrune y CpOuju
(Uuhwja, INehwnnm, m nmp.) cy cxBatwie MOl OBOr MHCTPYMEHTa T€ KpPO3 HETOBY
KOHTPOJIMCAaHy TIpUMEHY YCIIeBajy Ja TMpHBJIa4e WHBECTUTOPE WM Ja BpIle
penucTpuOyIMjy aKTUBHOCTH Ha CBOjOj TepUTOpHjU. MelhyTum Moh oBOr MHCTpyMEHTa
32 perHoHajHy AUCTPHUOYLHMjy aKTHMBHOCTH, a KpPO3 TO M 3a KOHTpOJIy KpeTama H
ycMepaBama paJiHe CHare ma M 3a yCMepaBame JIPYTruX JeMOorpadCcKux M eKOHOMCKHX
mporeca, joml HHje cxBaheHa Ha BHIIEM HHUBOY O] JIOKAJHOT, M YTOJUKO HHje
pe3ynTupaina Mo3UTHBHUM eeKTrMa y 001acT peruoHaimHor pa3Boja Cpouje.

HNudpopmannonu cucrem

(19)

(20)

(21)

(22)

ITpoctopau pazBoj Cpbuje y nmepuoay 1996-2010. ocnomeH Ha cepujy MPOCTOPHHUX
IUIAHOBA Yy BEJIHMKOj MEPH j€ 3aBUCHO OJI CTEIEeHa ONPEMJbEHOCTH HaICKHHIX
MHCTUTYIIMja TIOJAallMMa OJHOCHO T[OKa3aTe/bMMa pEJICBaHTHUM 33 IUIaHHpambe
NPOCTOPHOT pa3Boja. YTBphHBame pelieBaHTHUX MOJATaka M, HAPOUYMTO, MOKa3aTesba
JOCTUTHYTOT CTETeHa MPOCTOPHE pPAa3BUJEHOCTH j€ OJ KalHWTAIHOT 3Hayaja 3a
TUTAHUPAbE AJTH M 32 OPUJEHTAINjy CBUX aKTepa OJHOCHO MOTEHIMjATHUX MHBECTUTOPA
KOJU JKeJe Ja yJIaxy CpeICcTBa Ha oJpel)eHoj TepUTOpUjU a y CKIIATy ca MPOCTOPHUM
TUIaHOBUMA.

Cxnagumremne nHPOpMaIHja o moctojehoj MpoCTOPHO-IIIAHCKO] JOKYMEHTAIU]H Kao 1
VHOIIICEKE Y CHUCTEM je BeoMa CIIOKEH Tocao koju y mepuoxny mocie 2003. roawmne
npunpemMa PernyOsiuuka areHIja 3a MHPOCTOPHO IIAHUPAkE Kako O Mojal u
MOKa3aTesbl O] 3Hauaja 3a KBAIUTETHO MPOCTOPHO TUIAHUPAHE OWIIM JOCTYITHH CBUM
KOpUCHHUIIUMA.

3akoHOM o manupamwy u u3rpaamu (2003.) neduHMcaHa je HAIUIEKHOCT ATEHIHjE Jia
YCIIOCTaBH jeIMHCTBEH HH(POPMAITMOHU CUCTEM O CTamy y poctopy Pemybimke CpOuje
M Jla BOJM pPErucrap IPOCTOPHO-IUTAHCKMX JOKyMEHaTa 3a Tepuropujy PemyOnuke.
WudopMaIioHn CUCTEM O CTamy y MPOCTOPY OM MO ToMe Tpedayio Ja Mpe/cTaBba
CerMEHT jeJJMHCTBEHOT MH(POPMALMOHOT CHCTeMa Ha HUBOY JApkaBe. M3mMeHoM 3akoHa
2010. T'omuHe mpommpeHa je HAAJIeKHOCT ATEHIMje y TMOTJeNy CKIAJUIITEeHha CBUX
NPOCTOPHHUX IUIaHOBa (M JIOKJIAHWX) Te Tymauema [IpoctopHor muiaHa PemyOnmke
CpOuje.

VY paHujeM mnepuojy, IO YCBajama 3aKoHAa W OCHUBama PemyOnuuke areHimje 3a
NPOCTOPHO TUIAHHPaE, Kao ClieJ0CHUKa 3aBoJia 3a MPOCTOPHO IUIAHUPAKE Y CACTaBY
MunucrapctBa ypbanusma u rpaheBuna PenyOnmke CpOuje, ycmocraBibeHa je 0a3za
noJlaTaka MiaHCcKe JOKYMEHTAIMje ca CTambeM y MPOCTOpY MO Tajaa BaxeheM 3aKOHY Ha



HuBOy omiutuHa y PemyOmumm CpOuju 6e3 KocoBa m Meroxuje. YTBpheH je ckym
nHpopMaIrja Koju je moTpedaH 3a MOTHYHY CIUKY O CTamby y MPOCTOPY CBAKE OIMIITHHE
Kao OCHOBHE TepuropujaiHe jeaunuiie y CpOuju. Y TOM cKymy TojaTaka, Mmopen
OCHOBHUX JieMOrpa)CKuX, Teorpad)CKuX U KOHTaKTHHX MojaTaka (MeTa-0a3a mojaraka)
HaJjla3e ce M MOJaly O CTaky KOMIUICTHE MPOCTOPHO IUIAHCKE JOKYMEHTAIIM]e OIHOCHE
OIIITHHE Ka0 ¥ Mojaly (He)OCTojalky HAIISKHE CIYK0e Y ONMIITUHY, BEHOM KaJipy H
onpemu. Takole, y mocrojehoj 6a3u ce Hamasu u perucrap jaBHuUX mnpenyseha ommcan
oaroBapajyhum CKyrmoM ImojaTaka.

Cnuxa 7. MH(GOpMaIMOHH CHCTEM 3a IIPOCTOPHHU pa3Boj /y TOKy (hopMmuparma/

(23)

(24)
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KBasureT M aXypHOCT 3aMHIIJBEHOT W 3amoderor cucreMa je kpajem 2008. romuue
OIICEhCH HEJIOBOJHHUM Te je ypal)eH MPOJeKTHH 3aJaTak 3a 030MJbHUjU Pa3BOj CUCTEMa
ox 2009. Ha nasee. MicToBpeMEHO YCIIOCTaBJbCHA j€ aKTHBHA capajiiba ca PermyOnmakum
T'€O0JISTCKUM 3aBOJIOM ca KojuM Tpeba KoopauHUpaTH Oyayhu pax Ha pa3Bojy cucTeMa.
OBaj cucrem he ce 3acuuBatu Ha Mozeny INSPIRE mupextnBe Te he ce Ha memy
pa3BUjaTH CHCTEM MHAMKATOpa 3a mpaheme u olemUBame MPOCTOpHOT pa3Boja Cpouje,
NporpaMupame HMIDIEMEHTAIMje MPOCTOPHUX IUIAHOBA JIp)KaBe M PErHOHa, Ipema
mozernry ESPON, kxao u u3BemraBame HaponHe CKymmTHHE M CTakby M IpOMEHaMa
MIPOCTOPHOT Pa3Boja

HuBo norucrtuke 0JHOCHO TEXHHYKE ONMPEMJbEHOCTH 3a Pa3BOj CHUCTEMa MpPEICTaBIba
noceban mpobieM oko yera cy 3amodere aHaimmze y 2010. roamuu. OBaj cucrem y
MEepCHeKTHBH Tpeba na oMoryhu MHCTHUTYHHOHAIW3AIKjy HOBOT CHCTEMa YIpPaBJbamba
MPOCTOPHUM pa3BojeM Ha cBUM HHMBouMa y PermyOmmmm CpOuju xoju ce nepuHHIIe Kao
CJIEKTPOHCKO yIpaBJbaibe (€-gOVernance) mpoCTOPHUM pa3BojeM, MITO OW 3HATHO
YVHaIpeamIio W YYHHHUIO €(pUKACHUJUM TNPOCTOPHO ypeheme, 3amTuTy ¥ pa3Boj Ha
teputopuju CpoOuje U ’BEeHUX TEPUTOPHjATHHUX MO IEITHHA.

HMaprununanuja

(25)

CxBaTameM Jia ce MPOCTOPHU pa3Boj ojpeleHe Teputopuje (TEpUTOpPHjAITHE pa3Boj) mpe
CBera THYE OHUX KOjH Ha TOj TEPUTOPHjU *KuBe, GopMupajyhu 3ajerHuIe 3a KUBOT U
pan (rpajicka W Cceocka Hacesba), YCIOCTaB/bCH jé HOBH BPEIHOCHH CHCTEM KOJI
IUTAHUpamka MPOCTOPHOT pasBoja. OBaj cucreM jacHO JedUHUIIEC Ja  TPOCTOPHO



(26)

(27)

(28)

TUIaHUpakEe HE MOXKE Jla Ce Pajid 3a CTAHOBHUKE OJHOCHO aKTepe MPOCTOPHOT pa3Boja
Beh ca muma. Y Tom cmuciy uckyctBa CpoOuje cy pazHonuka. OJ pa3BUjeHOT CHCTEMa
napTUIUNANMje y paHujeM mepuoxay, nepuon mocie 1996. romuHe KapaktepwHiie
OJIPEIIEHH 3aCTOj OJIHOCHO HETPAHCIIAPSHTHOCT KOJI IOHOIICHA OJUTYyKa O eJIeMEHTHMA
MPOCTOPHOT pa3Boja, ma 6u 3akonoM m3 2003. roguHe OMO YBEJIEH WHCTHUTYT jaBHOT
yBHJIa KOjU je ToJpa3symMeBao (hOpMaiHO YKJbYYMBAWE jABHOCTH W CTPYYHHX JIMIA Y
¢da3u pazmarpama OpeAora MPOCTOPHUX IIAHOBA Y3 HCTAKHYTY YJIOTY IUIAHCKHX
KOMHCH]ja KOje Cy JOHOCWJIE Kpajiby OJIYKy Koja je neduHucalia IUIaHCKA pelleHha.
VKJbyunBame jaBHOCTH, rpahjaHa ¥ IIMBUIIHOT CEKTOpa, Y MPOIEC M3paje MPOCTOPHUX
IJTAHOBA j€ TPEMyIITEeHO T00poj BOJbU TUTaHepa 0e3 jacHe uieje 0 HEeHOM 3Hadajy KOJl
OJUTy4YHMBamka O TEPUTOPHJATHOM Pa3BOjy.

[Toceban mpoOieM, Koju 10 JaHAC HHUjE pEIIeH, Cce OJHOCH Ha OJUTYy4YHUBamE O
KalTMTaTHUM MHBECTHUIIMjaMa JIPYKAaBHOT 3HAYaja M YJOTY JIOKATHUX WU IOKPAjUHCKUX
aKTepa y TMpollecy OJ/TyuMBama. Pamu Tora cy Heke KpymHe OJuiyke (KOpuaopu
UH(paACTPYKType, ayTONYTEBH W CIl.) OCIIOpaBaHE HA PETMOHAIHOM WM JIOKATHOM
HHUBOY, MalkECe pad CaMUX PCHICHA a4 BUIIC paJu HCIIOIITOBAma YJIOIC JIOKAJTHHUX HIIN
pPEruOHAIIHUX aKTepa KO IpUIlpeMama OJJIyKa O KallUTAIHOM UHBECTUPAY.

CaM jaBHHM yBHJ KOJ pa3Marpama MPOCTOPHUX TUIaHOBa je y mepuony mocie 2003.
TrOJMHE yKa3ao Ha cialy 3aMHTEpPEeCOBAaHOCT CTAHOBHMIITBA M JIPYTMX aKTepa 3a
CTpaTEUIKO Pa3BOjHY AMMEH3HM]y MPOCTOPHUX IJIAHOBA a 3HATHO BHUIIE 32 PETYJIATHUBHY,
KOja ce OJHOCH Ha KopuiIheme 3eMJbuIITa W MoryhHocTH u3rpamme. OBO TOBOpH O
HEOTIXOJHOCTH €IyKallije CTAHOBHHUKA U JIPYTMX aKTepa O TOME IITa 3HAYM MPOCTOPHU
pa3Boj W OJPKHMBH Pa3BOj YOIITE, INTa 3HA4Ye Pa3BOJHU MPOJEKTH U CTPATEIIKH
MPUOPUTETH U KOja je BUXOBA ylora y MOKpeTamy Heja 0 MPOjeKTHMa U Koja Cy UM
npaBa y BUXOBOM OCTBapemy. AHTaXOBamke jaBHUX Ipeny3eha je yrimaBHOM y OKBUpY
3alITHTE MUXOBUX TporpaMa M TpojeKkaTta JOK Ce OpraHd JIOKAJIHE CaMOyIpaBe
VIJIaBHOM OHUM JEJIOM IMPOCTOPHUX IJIaHOBa KOju ce OaBe mpaBwimMa rpahema u
ynoTpede 3eMJBHIITA.

Henocrarak mpaBoBpeMEeHE XOPHU30HTAJTHE KOOPAMHALIMjE Yy MPHUIIPEMH IUIAaHOBA
MIPOCTOPHOT pa3Boja, U3Mely MojeMHUX pecopa U ApKaBHUX MHCTUTYIM]A, Y BEIUKO]
MepH je YTUIA0 Ha e(UKACHOCT JIOHOIICHA HEKHX MPOCTOPHHUX IUIAHOBAa TMOceOHE
HaMEHe IITO jé CBaKaKO YTHIAJIO M Ha MPOCTOPHH Pa3BOj BUCOKOIUIAHMHCKUX TOpYyYja
(Komaonuk, I'omuja, Crapa rutaHuHa W Cj1.). Y CBaKOM ClIy4ajy HPOCTOPHH pPa3Boj
OJTHOCHO FeTOBO IIJIAHUPAmE M UMILIEMEHTAIlMja Y BEIMKO] MEPH 3aBUCE OJ1 aJICKBAaTHE
U TIPaBOBPEMEHE XOPU3OHTAIHE W BEPTHUKAIHE KOOpPJIWHAIMjE Yy YeMy YJIOTYy HUMajy
OpraHy yIpase Ha Ap:KaBHOM, PETMOHAIHOM U JIOKaJTHOM HUBOY.
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VY ToMe HOBY TOjaBy YMHU YKJbYYHBAIE NMPHBATHOT CEKTOpa y (MHAHCHpAmE TpojeKaTa 0J1
OMIITEr 3HAYaja MPEKO T3B. jABHO-TIPUBATHOT MApTHEPCTBA OJHOCHO IOBE3UBAKE jaBHOT
CeKTOpa ca TNPHBATHHUM HHTEPECOM paJd OCTBApEHa 3ajeIHUYKE JOOMTH YKIJbYYHBAaHEM
CpelcTaBa M KamaiuTteTa o0e CTpaHe y peanu3alldjy OBHX Ipojekara. PasHomuku Momenu
jaBHO-TIPUBATHOT MapTHEPCTBa (PaBHONPABHO YHOILICH-C pecypca, MPEHOIICHE pecypca ca
jeHOT Ha Ipyror mapTHepa, MPEHOUICHE MpaBa Ha MPUBATHOT MapTHEpa y UJbY OCTBApCHa
MPOjeKTa 0J1 jaBHOT MHTepeca) naHac y CpOuju 3aciyKyjy 3HaTHO Behy CHCTEMATCKy Maxiby
U y JICTHCIATUBHOM &M U Y IPAKTHYHOM CMHCITY JISIIOBakha Ha JIOKATHOM WM PErHOHATHOM
HUBOY.

TepuTopujanna opranusanmja u cucTeM OJJIY4UBAKA

(29) Kon ympaBpama mnpocTopHUM paszBojeM CpOuje MOCEOHO je 3HAYajHO MUTAHE
TEepUTOpHUjaliHEe opraHu3aije PenyOmuke u cucrema oJurydrBama. JlereHTpanu3amja
Kao CHUCTEM YIpaBJbama, IMOJUIECHTPUYHOCT KAa0 OCHOBA MoJiella TEPUTOPHjaTHE
OpraHM3anuje W TOJHMIEHTPH3aM Kao Jp)KaBHA MOJHMTHUKA Cy HAroBEIITCHH HOBHM
YcraBom Peny6muke CpOuje aii HeTOBOJRHO pazpal)eHu MPUMEHEHH y IIEPUOIy TOCIe
2007. rogune. [IpeTxoqHM M3Pa3UTO HEHTPATU30BAHU CHCTEM IOCTABJbEH Y KPHU3HUM
roauHama kpajeM XX BeKa HUCIOJBHO je Kpajihe HeraTHBHE mocienuie Mehy kojuma je
HajU3pa3uTHje HCIOJbEeHA MPEKO O030MJBHO mMopeMeheHe pernoHaHE PaBHOTEKE Y
PenyOnmumy OHOCHO TPEKO YrpoXKeHe TEpUTOpHjaHEe KoXesWje aApkaBe. Tume je
MPOCTOPHU Pa3Boj cpemumimer nena CpOuje m HapouuTto rpana beorpama xao u All
BojBoanHe 3HATHO O/JMakao y OJHOCY Ha IMPOCTOPHU pa3Boj 3amajHe, HCTOYHE WU
norotoBo jykHe Cpouje. Mel)yTuM HeHTpaau30BaH CUCTEM OuTyhHBama ce HCIOJBHO U
Ha MamUM TEPUTOPHjATHUM jeIuHHIAMa (OMIITHHE, I'PaJoBH, MOKpPAjHHA) ca HUCTUM
nocyieuIaMa lbUX0Be TEPUTOPHjaTHE HeKoXepeHTHocTu. JloHomemem YcraBa 2007. u
HOBHX 3aKOH O TE€PUTOPHjaJTHO] OpraHU3aIMjH, JOKAIHO] CaMOYIPaBU TJIABHOM Tpaiy
2007. romuHe HaroBemiTeH je mporec Oyayhe nemeHTpanm3amuje 0K CHUCTEM
OJUTyYMBama jJOII YBEK 3aJp)kaBa KapaKTepUCTUKE W3 paHWjer mnepuona. Tek je
Crpareruja peruoHaiHor pazoja Cpouje, ycBojeHa 2007. roauHe yka3ana Ha 030UIbHE



MOCJICIUIIE OBaKBE CHUTYyallWje W YyIo30pwia jJa he peruoHamHu jaebaliaHc |
HekoxepeHTHOCT CpOuje Ha PEerHOHATHOM HHUBOY YIPO3WUTH €KOHOMCKH M COLMjalTHH
craryc PenyOmuke. W3 Tora je mpowcTekia WMHHUIMjaTHBAa Ja C€ ypaad 3akoH O
pernoHaiaHoM pa3Bojy CpOuje Koju je OTBOpHO ITyT€BE HOBOj MOJHUTHUIM PemyOmike
Cpbuje kojom Tpeba 0be3eauTH 030MIBHHjU 3a0KpeT Yy ToM cMuciy. OBo je mpaheHo u
HOBOM CHCTEMAaTH3aIMjOM TEPUTOPHjATHUX jJEAMHHUIIA EBPOIICKE HOMEHKJIAType Ha
HUBOY MaKpo- M Me30-permoHa kojuM he Outu omoryheH KBaTUTETHUJH W
YPaBHOTEXKEHHMjU peruoHasHu pa3Boj CpOuje M OTBOpPEH IyT Ka CHUCTEMAaTCKOj
JCIICHTpAIM3AI]HA OJTydnBama 1 kKa Oyayhum eBporckuM (OHIOBUMA 32 PETHOHATHU
pa3Boj. [Ipema Baxxehem 3akony CpoOuja uma 2 makpopernona NUTS 1 (Bojsoauna ca
rpagom beorpamom u apyru neo jyxuo on Jlynasa), 5 pernona NUTS 2 (BojBouHa,
rpax beorpan, Hcroua/Jyxxua CpoOuja, Ilentpanna/3anamna CpoOuja u Kocoso u
Meroxuja YH 1244), 22 o6nact NUTS 3, 22 rpajna u 122 onmituse.

Crmuxka 9. Kapra tepuropujanne opranusamuje Cpouje 2011. rogune

Oxpy3u y Cpouju Peruonu y CpOuju
i Faeapra
T
| EEHaTTHm
danangwa- ’
Gaen
Cpagee-" P'_arunn
JymroSaugy - DEHAtcn BojeoarHa
CaemcEn i Jyaira-
BEHATERHR ;.
1 Tpan o I Parmow,
Ma-garcm . BeovRag S R, " Beorpag,
bt ; | Bpame2Eci e
] {57 TogyHasCEn d I 5
. l_'fo-l'l'map-:m\ B T A ] 3
3 EETTER e >
- i ; AT WA B e ParuGk
. GnaTabopeH - W i 5
Mopapsssn —© | oo o SaEaponk : ymanuja n -
. } - ¥ SAanagHa Cphuja
h PeruoH
| PatdHEKN | 3
, -  Howmeemw | J’IHHE "
P 1 MeToMHa
: Tonmwd , Muameke Cphuja
" KiocopcEo: JafinaHmiky
“WHTRoEME ;
A by e ParnoH
Lilat Iocoazkm. ™ S HKocoRo 1
e el MeTtoxnja
: MNoAsIpaBCEH ‘
Flprapehein : = .

IIpocTtopHa nnrerpanuja Cpouje y mmpe oxkpy:Keme

(30) Hamocnetky, moJiyry y yrpaBjbaitby MPOCTOPHHM pPa3BOjeM €BPOICKUX JAp)KaBa JaHac

YMHU U MPOLIEC MPOCTOPHUX M €eKOHOMCKUX MHTerpanuja. OBaj mpolec ce 0JiB1ja Ha TPU
HUBOA: TPAHCTPAaHUYHOM, WHTEPPETMOHAIHOM M TpaHcAp:KaBHOM. IIpexko oBa Tpu
HUBOA, y3 TOMOh eBpONCKHX (OHIOBA, Jp)KaBe, PETHOHM W TPaHUYHE OIIITHHE



(31)

(32)

n00ujajy IpUIIMKY J1a c€ OCToco0e 3a TMHAMUYHH]U U KBAIUTETHU]U MIPOCTOPHH Pa3BOj
y IIpaBIly BUIIUX €BPOIICKUX CTaHAApAA.

Y tom norneny, [Ipocropuu mnan CpoOuje koju je paljeH y meproy TOTATHE U30JIalnje
CpOuje 1996. romuHe, HHje OTBOPHO O30MJbHHjE ITYT€BE HPOCTOPHO] HHTETPALUjH
Cpbuje y mmpe okpyxeme. bes moryhHoctu capanme ca cycenuma [lnan je nepunncao
ayTapKU4yaH CHCTEM IPOCTOPHOT pa3Boja 6e3 MoryhHOCTH (HYHKIIMOHATHOT TIOBE3HBaMbHa
Penybnmuke y mmpe oxpyxkeme. Tek on 2000. roamue, ycBajameMm MelyaprkaBHHX
cTparerdja MpoOCTOPHOT pa3Boja 3eMajba IICHTPAIHE, UCTOYHE M jyroucrouHe EBpore
(VISION PLANET, ESTIA, ESTIA SPOUSE, PLANET CENSE, DONAUREGIONEN
U CII.) , Ka0 W JISIMMUYHHM M TOCTYITHUM OTBapameM EBPOICKMX M OWJIaTepaiHHX
¢donmOBa, O0TBapajy ce MOTryhHOCTH 3a MOCTeNeHy MpoCTOpHy uHTerpauujy Cpouje y
IIMPE OKPYKECHHE.

VYjennauaBame TepUTOpUjATHOT pasBoja CpOuje W jauame MHEHE TEPUTOPHjATHE
KOXE3Hje Y BEJIMKOj MEPU 3aBUCH O] KBAJIUTETa U OOMMa pa3Boja rPaHUYHHUX, MAXOM
HEpa3BUjCHUX OIIITHHA. Y TOM TMOMJIEAY NPOTpaMu TPEKOTPAHUYHE Capambe
NpeJCcTaBbajy 3HauajaH HHCTpyMeHT EBporicke yHuje koju ce y CpOuju mpuMemyje o
2004. romuHEe TIPEKO EBPOTICKUX KaHIleNapHja M MPEeKo HAISKHHUX pecopa y Bmamm
Penyonuke Cpouje (MUHHUCTAPCTBO 3a EKOHOMCKE OJJHOCE ca nHOCTpaHcTBOM Jj10 2007.,
oxHOoCHO MunucrapeTBo ¢unancuja o 2008.). o nanac je y Cpbuju cnposeneno 125
npojekata yKymHe BpeaHocTH mnpeko 10 muiaMoHa eBpa W TO Yy TOTpaHHYHUM
nojapydjuma mpema Mabhapckoj, Pymunuju u byrapckoj xao u ynyrap CADSES u
Jagpanckor nporpama. Ox 2007. mo 2013. mpojekTu mpekorpaHuydHe capaame he ce
onsujatu mpeko |IPA CBS mporpama, ykpydyjyhum M TpaHwyHa moapydja mpema
Xpsarckoj, bocau u Xepuerosunu u LlpHoj I'opwu.

Cruxka 10. TIpexorpanuyna capaama Cpouje (2005-2008.)




Cruka 11. TIpexorpanuyna capaama Cpouje u Pymynuje (2007.)
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(33) UnuTepperdoHaHu W TPaHCHAIMOHAIHU MPOJEKTH Cy yKJbyunBanu Pemnyonuky CpoOujy
on 1999. roguHe Hajpe Kao mocMaTpavya a MOTOM Kao aKTHBHOT TapTHepa, MpPeKo
nporpama INTERREG |1 1o 2001., INTERREG IIl no 2008. INTERREG IV ox 2008.
no 2013. IIpeko omnamtheHux crpydmaka CpOwja je ydecTBoOBaja y CepHUjU
Haj3HAYajHUJjUX CTpaTeryja MPOCTOPHOT pa3Boja oBor nena EBporme, Hapo4wuTo y neny
TPaHCHAIIMOHAHOT Mporpama JIOK je MHTeppernoHaliHa capajma u3octana jep Cpouja
HUje UMaJia PETUOHE MPEKO KOjux O MOTJIa aKTUBHO Ja yhe y paJl Ha OBUM MPOjeKTHMA.

(34) Tloceban mpoOiieM MpeacTaB/ba YUEHCHUIIA J]a OB Hporpamu EBpoIicke yHHUje HHCY
yHetu y nerucnaruBy CpOuje Tako na je ydemhe cpOMjaHCKUX HHCTUTYIMja WA
aIMUHUACTPATUBHUX jeJMHUIA OMJIO HEKOJIM(DUKOBAHO ca JICTHCIATUBHUM OKBHPOM Y
JIOMEHY TMPOCTOPHOT IUIAHUpPamka WM IUIaHUpama pa3Boja. OCHMM TOora KamaluTeTH
MHCTUTYIIM]jAa U aJ]MMHUCTpAIFje Koja je Tpebasio /Ja mpaTH OBE MpOjeKTe HUCY OWiH y
JOBOJbHOj MepH pazpal)enu ako 6u omoryhwim eheKTUBHU]U paj Ha HUMa.

Kyna name

[Tpocropuu mnan Pemybnuke CpOuje je medumHuCao BU3Mjy TpocTOpHOT paszBoja CpOuje Ha
HHTETPATHO] OCHOBHU (EKOJIOIIKH, €KOHOMCKH M COIMjAJIHUA Pa3BOj y yHampeheHOM cHcTeMy
yIIpaBJbatha), OCHOBHE MPUHIIUAIIC IPOCTOPHOT pa3Boja, TET OCHOBHUX IMJbEBA U CEKTOPCKA
pelema y OKBUPY TPH YKPIITEHA OKBHPA: EKOJOMIKO-(U3NIKOT, EKOHOMCKOT M COLIMjaJTHOT.
Cge je mpaheHo ceprjoM CTpaTEIIKKX MPHOPUTETA KOJU peaHo Tpeda na ce octBape mo 2015.
Tr'OJIUHE.

Busuja mpocTopHOr pa3Boja oTBapa MmyT Ka Aaskoj Oyayhaoctu y kojoj Cpbuja Tpeba na Oyne
mepumopujanno ypeljena u pecuoHaino ypasHomMedHcena, 00PHcU802 eKOHOMCKO2 pacma u
KOHKYPEHMHA, COUUJAIHO KOXEPEHMHA U CMAOUIHA, UHQPACMPYKIMYPHO ORPeM.beHa U
caoopahajno npucmynauna, ouyeanoz u 3auwmuhenoz npupoonoz u Kyamyphoz nacnela.
Ksanumemnmne sxcusomne cpeoune u QQyHKUUOHAIHO UHMEZPUCAHA Y OKPYIHCETbeE.



[ler ocHOBHUX HuibeBa NedpuHHITy oHO mTO CpbOuja Moxe ma octBapu no 2020. romune,
BoJichy je ka ocTBapemy BU3HjE.
OBu 1mIbeBH 00yXBaTajy HajBaKHHjE €IEeMEHTE NPOCTOpHOr pas3Boja CpOuje, y cBeMy
paBHOIIPAaBHE M OCTBAPUBE YKOJIMKO C€ clie/ie MpUHIMNY yTBpheru [Tnanom:

1. sk . YpaBHOTEKEHUJU PETHOHAIHYU pa3Boj U yHarpeheHa conyjaina Koxe3uja

2. uwub : Beha pernonamHa KOHKypeHTHOCT U MIPUCTYAYHOCT

3. mup : OapxuBo kopuirheme NPUPOTHHMX pecypca W 3amTuheHa W yHampeheHa

’KMBOTHA CpEIIMHA

4. mwp : 3amTuheHo W OJPKUBO KOPUITheHO MPUPOIHO U KYITYpHO Haciehe u mpemeo

5. mwb : [IpocTopHO PyHKIIMOHAIHA HHTETPUCAHOCT Y OKPYKEHE
Cac HU30M OIEPATHUBHHUX U CEKTOPCKUX IIMJbEBA M 3aj]Taka y3 (IIEKCHOWIHO MOCTaBJbCHE
HOpME Y IPOCTOPHOM pa3Bojy CpOuje v BeHHX PerHOHATHUX [IeJMHA, OBaj TUIAaH OTBapa MyT
Ka KBaJuTeTHHjoj Oynyhnoctu Cpouje”.
Hapasno, [IpocTopHu IjiaH Kao W CBAaKH JPYrH JOKYMEHT OBOT THIA je MPTBO CIIOBO Ha
Hanupy yKOJHMKO Ce HE HACTaBH ca MPOTPaMHUPAEM MPOCTOHOT Pa3Boja Ha CPEIHOPOUHO]
ocHoBu (4 no 5 roauHa), MoHHTOpHHrOM (mpahemeM) W eBaimyanujoM (OLCHHBAKEM)
NPOCTOPHOT pa3Boja Ha TOJIMIIKBO] OCHOBM M KBAJMTETHUM CHCTEMOM HHIMKATOPA
(moka3zaTespa) u uHGOPMaIIHja O TPOCTOPHOM Pa3Bojy.
Pamu tora mpex ycajamem je IIporpam umruiementanuje [Ipocropror miana Cpouje 2011-
2015, mpumnpema mpBor M3Bemraja o cramy mpocTopHOr pasBoja CpoOuje 2011, kao u
nocTerneno Gopmupame 0aze MHIUKATOpa ¥ HHPOpMaIFja 3a cTamHo npaheme U oleHUBamke
octBapema lIpocTopHor miuana oHOCHO yHampelema crama MpocTopHOT pa3Boja CpOuje Ha
gemy panu PemyOnuwdka areHiiyja 3a IMpOCTOPHO TUIAHUPAWkE Yy capaimH ca PemyOnmakom
reoZIeTckoM yrnpaBoM, CratuctuukuM 3aBojioM CpOrje U CBUM Ha/JISKHUM HHCTUTYIIHjaMa
cucrema JnpkaBe. Ha Taj HaumH onemeHo je ga CpOuja Moke ca BUINE MOY3Jama M
edukacHOCTH, y3 IOBehaHy /103y TPaHCIAPSHTHOCTH U IEMOKpAaTCKoT ydentha, 1a ujie abe.
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! BugeTu paetamHo MpocTophu nnaH Peny6anke Cpbuje Ha WWW.rapp.gov.rs



